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1. Enquadramento

A publicacao deste Relatério conclui a primeira fase do processo de atualizacdo do
Diagnostico Social e de cocriacao do Plano de Desenvolvimento Social do Municipio de Vila
Nova de Famalicao. Nesta etapa do processo de elaboragao dos novos documentos de
referéncia da Rede Social de Vila Nova de Famalicao, quis-se promover um processo de
recolha e analise de informacao amplo, diversificado e participado, que pudesse culminar
na elaboracado de um Diagndstico Social ao mesmo tempo denso e agil, capaz de favorecer o
conhecimento e a reflexao sobre o territério e as suas dinamicas de evolucao recente e
passivel de assimilacao e acionamento pelos agentes e entidades do ecossistema local de
promocao do desenvolvimento social.

Conjugado com o Dashboard Socioterritorial de Vila Nova de FamalicGo, que o enquadra e
especifica, o presente Relatdrio constitui o elemento de referéncia central — juntamente
com os resultados do processo de capacitacao e mobilizacao de entidades e agentes
associado a sua elaboragao — para a definicdo do novo Plano de Desenvolvimento Social,
documento que se projetara no horizonte de 2030, em estreita articulacdo com os
propositos, programas e agendas descritos no Famalicdo.30 — Plano Estratégico 2022-
2030, apresentado em janeiro de 2023 pela Camara Municipal de Vila Nova de Famalicao.

O exercicio de atualizacao do Diagnostico Social e de cocriacao do novo Plano de
Desenvolvimento Social do Municipio de Vila Nova de Famalicao arrancou no ultimo
trimestre de 2022, depois ja do término do periodo de vigéncia dos anteriores documentos
de referéncia da Rede Social (2015-2020). Assegurando embora a revisitagao dos termos e
conteldos desses documentos, numa légica de atualizagao da leitura da realidade social
municipal e de promocao da continuidade da acao desenvolvida, o presente exercicio nao
poderia deixar de refletir o impacto das mudancgas societais entretanto verificadas — em
especial, as decorrentes da pandemia da COVID-19 —, nem de responder as instigacoes e
demandas de ordem econdmica, social e politica que, a diferentes escalas — local, regional,
nacional e europeia —, a realidade atual e o horizonte delimitado pelo ano de 2030
suscitam.

Para além da aposta clara numa aproximacao diversa, eminentemente territorializada,
comparativa e estratégica a informacao estatistica relevante — consubstanciada num
Dashboard Socioterritorial construido sobre os dados mais recentes disponiveis a data
(incluindo dados definitivos do Recenseamento Geral de 2021, que neste instrumento sao
passiveis de leitura ndo apenas a escala do Municipio, na sua relagao com a regiao Norte, o
Ave e o pais, mas também a escala das freguesias, isoladamente ou agrupadas em CSIF), o
processo de atualizacao do Diagndstico Social de Vila Nova de Famalicdo assentou na
dinamizagao de uma abordagem pratica, participada e com forte contelido comunicacional,
visando o envolvimento das entidades e agentes locais num esforco coletivo de leitura da
evolucao recente do territério municipal — e, aqui, quer das suas dindmicas mais gerais de
transformacao, quer daquilo que de mais contextual pdde ser observado nos ultimos anos
ou pode ser divisado como relevante no futuro préximo.

Neste documento, é apresentada uma leitura de sintese dos resultados deste processo de
trabalho, que foi desenvolvido, grosso modo, entre outubro de 2022 e fevereiro de 2023. A
leitura e apropriagao deste documento nao deve, entretanto, dissociar-se, por um lado, da
mobilizacao do Dashboard Socioterritorial que o acompanha e, por outro lado, da leitura dos
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documentos de diagndstico, estratégia e planeamento elaborados pelo Municipio em areas
e setores de atuacao intimamente articulados e articulaveis com os propdsitos e a acao da
Rede Social. Em relacao a estes ultimos, sao feitas alusdes aos respetivos conteddos em
diversas passagens do presente Relatério, ficando para o documento respeitante ao Plano
de Desenvolvimento Social uma leitura mais detalhada das articulacoes a desenvolver
subsequentemente.

Assim, e depois de uma breve nota de explicitagao da metodologia adotada neste ambito, o
Relatdrio procede a uma apresentacao sintética das tendéncias de evolugao recente da
situagao social no Municipio de Vila Nova de Famalicao. Baseando-se em informacao
apresentada no Dashboard Socioterritorial, ferramenta que restitui as principais dinamicas
de transformacao de areas-chave do desenvolvimento social do Municipio, tomando
geralmente como referéncia a evolucao verificada na ultima década, o terceiro ponto do
presente Relatdrio sintetiza o que de mais relevante nos dizem os indicadores estatisticos
mobilizados, quer para o nivel municipal, quer para o nivel inframunicipal.

Feito esse enquadramento, da-se entao protagonismo no Relatério a apresentacao dos
principais eixos e desafios da promogao da coesao e do desenvolvimento social em Vila
Nova de Famalicao. Retomam-se, neste ponto, quer os resultados mais relevantes das
propostas de analise da realidade local feitas em sucessivos momentos de encontro e
reflexao pelas entidades e agentes que integram a Rede Social de Vila Nova de Famalicao, e
que participaram neste processo — propostas de analise elaboradas em muitos casos em
funcao da proximidade ao terreno e ao dia-a-dia da intervencgao social e comunitaria —, quer
as indicacgoes e orientacdes estratégicas e praticas quanto a apostas consolidadas e a
reforcar e quanto a desafios emergentes e a acautelar futuramente em matéria de
promocao da coesao e do desenvolvimento social.

O Relatorio termina com uma leitura de sintese destinada a apoiar a fundamentacao e a
concecgao — também ela participada — da estratégia a contemplar e especificar no Plano de
Desenvolvimento Social de Vila Nova de Famalicao. Fora do ambito do processo de
atualizagao do Diagndstico Social e de cocriacao do Plano de Desenvolvimento Social do
Municipio de Vila Nova de Famalicao, e portanto fora do ambito do presente Relatdrio, ficam
a objetivacao e a andlise detalhada das taxas de cobertura e do quadro concelhio de
prioridades em matéria de respostas sociais, topicos que serdo objeto de tratamento no
ambito do processo de elaboracao da Carta Social, que decorre em articulacao com o
projeto, em curso, de transicao digital dos servigos municipais de solidariedade social.
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2. Metodologia

O processo de trabalho associado a atualizacdo do Diagndstico Social e a cocriacao do
Plano de Desenvolvimento Social de Vila Nova de Famalicao, liderado pela Camara
Municipal no quadro das suas atividades de coordenagao da Rede Social concelhia, assenta
numa ideia de planeamento estratégico agil e numa logica de trabalho dindmica e
participada, estruturada em torno de trés objetivos fundamentais:

1)

2)

3)

Ser um processo colaborativo e aberto, orientado para o envolvimento e a agao
coletiva, numa logica de valorizacao das diferentes perspetivas, conhecimentos,
experiéncias e recursos presentes no territério, e aportados por um grupo
diversificado de participantes a convocar e envolver em fungao dos temas e desafios
a explorar;

Ter uma natureza interativa e iterativa, considerando que os modelos de
planeamento integrado e participado, como o que se pretende concretizar, assentam
no desenvolvimento de ideias e de praticas visando solu¢des continuamente
cocriadas, o que implica o privilégio de dinamicas ajustadas a realidade local;

Fomentar processos de participacdo publico-privado, considerando a
transversalidade das tematicas a abordar, o que implica a criacdo de momentos de
didlogo e de concertacao entre atores diversos, que se revelam fundamentais para
melhor entender os problemas, as necessidades e os desafios a enfrentar, bem
como para gerar novas ideias, mobilizar recursos adicionais, validar propostas,
ajustar solugdes, aumentar a legitimidade das mesmas e promover e consolidar
maiores niveis de confianca entre os diversos agentes e entidades envolvidos.

Na vertente especificamente associada a atualizacao do Diagndstico Social, que a
apresentacgao deste Relatério culmina, a abordagem organizou-se em torno de cinco
vertentes principais:

i)

ii)

Leitura e andlise de documentos de estratégia e de politica relativos a tematicas,
respostas e iniciativas com relevancia para a organizacao e a atuacao da Rede Social
de Vila Nova de Famalicao;

Elaboracao de Dashboard Socioterritorial relativo a evolugao da situacao social
concelhia, com base nos indicadores estatisticos existentes e disponiveis, lidos a
diferentes escalas de analise. O Dashboard criado constituiu a base para a
atualizacao do Diagndstico Social sintetizada no presente Relatério e funcionara
igualmente como instrumento de acesso rapido e intuitivo aos elementos mais
relevantes referentes a caracterizacao social do Municipio de Vila Nova de
Famalicao;

iii) Promocao de férum municipal de discussao com IPSS e agentes responsaveis pela

intervencao social e comunitaria em Vila Nova de Famalicao, funcionando como
momento de langamento do processo de atualizagdo do Diagndstico Social e como
espaco de auscultacao e debate envolvendo aquelas entidades e seus
representantes;

iv) Realizacao de entrevistas aprofundadas a agentes e representantes institucionais

relevantes, incluindo membros do Nucleo Executivo da Rede Social de Vila Nova de



Famalicao e outros representantes de setores e areas-chave da intervencao social e
comunitaria desenvolvida no territério;

v) Dinamizacao de sessoes de trabalho descentralizadas, abrangendo, em diferentes
momentos, representantes das dez CSIF que compdem a Rede Social de Vila Nova
de Famalicao, para atualizacao do diagndstico da realidade concelhia, analise
sistémica devidamente contextualizada e mapeamento de redes e respostas sociais.

O desenvolvimento deste processo multifacetado de coconstrugao de conhecimento sobre
a evolucao da situacao social de Vila Nova de Famalicdo permite a Rede Social passar a
dispor de uma base de informacao (quantitativa e qualitativa) atualizada, capaz de
favorecer o aprofundamento da reflexao e do dialogo e de ancorar a mobilizacao dos
agentes, auxiliando a tomada de decisdes sobre agoes futuras. Ao mesmo tempo, ele
assume uma natureza prospetiva, ja que pretende enquadrar e alinhar essa mobilizacdo e
essa tomada de decisGes com as tendéncias, estratégias e politicas conhecidas a diferentes
escalas em matéria de promocao da coesao e do desenvolvimento social nos curto e médio
prazos, isto &, considerando o futuro imediato e, bem assim, o horizonte de 2030. Com a
apresentacdo do Dashboard Socioterritorial e a atualizagao do Diagndstico Social
contemplada neste Relatorio, ficam identificados os dominios fundamentais da mudanca
transformadora que o Plano de Desenvolvimento Social propora e ajudara a estruturar.
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3. Tendéncias de evolucao da situacao
social do Municipio de Vila Nova de
Famalicao

Neste ponto, sdo apresentadas de forma sintética as principais tendéncias de evolucao da
situacao social de Vila Nova de Famalicao, a partir da representacdo que das mesmas é feita
no Dashboard Socioterritorial que acompanha o presente documento. O retrato do territério
municipal aqui proposto sintetiza os resultados das analises contidas no Dashboard,
perspetivando as dimensdes fundamentais do perfil social do Municipio a luz, por um lado,
da respetiva evolucao entre 2011 e 2021 (anos de realizacdo dos dois Ultimos Censos) e,
por outro lado, de uma leitura comparativa que analisa o posicionamento de Vila Nova de
Famalicao face ao respetivo enquadramento regional (NUT II e NUT III) e face ao contexto
nacional (Portugal continental). Ainda neste ponto, mas num segundo momento, a sintese
proposta é declinada a escala intramunicipal, com o propoésito de proceder a identificacao e
objetivacao de tendéncias e fendmenos relevantes observaveis ao nivel das freguesias
(consideradas ora de forma isolada, ora no quadro das CSIF em que se inserem).

3.1. Leitura municipal

Dinamica populacional

No periodo entre 2011 e 2021, a populacao residente em Vila Nova de Famalicdo diminuiu
muito ligeiramente (-0,2%), estabilizando o seu efetivo na casa dos 133,5 mil individuos.
Tal como aconteceu na regiao envolvente e no conjunto do pais, a dindmica de evolugao da
populacao foi muito marcada pelo envelhecimento, mas ha a sublinhar a circunstancia de o
Municipio continuar a registar um peso significativo de jovens, facto que, alias, desenha aqui
um quadro demografico mais favoravel do que o observavel na maioria dos territorios
municipais portugueses. Em 2021, cerca de um quarto da populacao residente tinha até 24
anos, com a proporcao de residentes mais velhos (65 e mais anos) a corresponder a um
quinto da populacao total.

No quadro desta evolugao geral, podem destacar-se os seguintes fenomenos e tendéncias
evolutivas principais:

e Saldo natural em perda, apresentando valores negativos, pela primeira vez, no ano
de 2020;

o Indice sintético de fecundidade insuficiente para garantir a substituicio de geracdes
e situado, inclusive, abaixo do valor médio do pais (1,24 criangas por mulher em
idade fértil, em Vila Nova de Famalicao, contra 1,35 criancas por mulher em idade
fértil, no conjunto do territério de Portugal continental);

e Saldo migratorio negativo, denotando uma atratividade do territério municipal
situada ainda em niveis inferiores aos observados no conjunto do pais;
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» Reforco da chegada de novos residentes, em especial depois de 2017, mas em
volume ainda insuficiente para inverter o saldo migratério e compensar a perda
populacional (ligeira) decorrente da acumulacao, no periodo mais recente, de saldos
naturais e saldos migratérios negativos.

Informacao estatistica e aprofundamentos analiticos sobre Dinamica populacional
disponiveis no Dashboard Socioterritorial de Vila Nova de Famalicéo, pp. 6-10.

Envelhecimento e dependéncia

Num cenario marcado pelo genérico envelhecimento da populacao residente, ha a reter o
facto de Vila Nova de Famalicao continuar a observar indices de envelhecimento e de
longevidade inferiores aos registados nos contextos regional e nacional. O indice de
envelhecimento calculado no arranque da segunda década do século XXI situava-se, em
Vila Nova de Famalicao, na casa dos 150 idosos por 100 jovens, valor que subia para 172
idosos por 100 jovens, em média, em Portugal continental.

Neste dominio, vale a pena sublinhar os seguintes aspetos mais relevantes:

« Indice de longevidade situado em niveis inferiores aos verificados na regido e no
Continente, revelando uma estrutura etaria da populacao com idade superior a 65
anos relativamente menos envelhecida;

 Indice de dependéncia da populacdo (dependéncia total) em processo de
agravamento, porém situado ainda em patamares mais favoraveis aos patamares
registados no pais e na regiao;

« Indice de renovacio da populacio em idade ativa relativamente favoravel, mas
evidenciando uma tendéncia de decréscimo a considerar atentamente na reflexao
acerca do futuro da base demografica do tecido social e econdémico municipal.

Informagao estatistica e aprofundamentos analiticos sobre Envelhecimento e
dependéncia disponiveis no Dashboard Socioterritorial de Vila Nova de Famalicdo, pp.
11-13.

Exclusao e desigualdades

A leitura da evolucao da situagao dos grupos sociodemograficos com maior suscetibilidade
a situagoes de vulnerabilidade e exclusao social em Vila Nova de Famalicao revela, no
periodo considerado, a notoriedade do fendmeno do envelhecimento desprotegido, aferivel
a partir do niumero crescente de pessoas idosas que vivem sés (mais 77% desde 2011).

Num quadro genericamente marcado pela diminuicao dos niveis de desemprego, em
especial a partir de 2014, e pelo assinalavel decréscimo da proporcao de residentes
beneficiarios de prestacoes sociais (CSI, RSI, 1° escaldao do abono de familia), importa
considerar o impacto potencial — designadamente em matéria de pobreza infantil — do
processo de reforco do peso das familias com baixos rendimentos salariais e do
agravamento de situacdes de precariedade do emprego. Acresce ainda, neste periodo, o
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aumento significativo do niumero de vitimas de violéncia doméstica identificadas, o
crescimento do nimero de processos associados criangas e jovens em risco, o reforco do
numero de beneficiarios do subsidio de bonificacao por deficiéncia e a persisténcia de
numeros relevantes de pessoas com dependéncia de alcool e drogas.

Uma leitura mais fina desta dimensao de andlise da evolucao da situacao social de Vila
Nova de Famalicao permite destacar, adicionalmente, as seguintes particularidades:

» Proporcoes de beneficiarios de prestacdes sociais com tendéncia de decréscimo e
situadas em niveis inferiores aos registados nos quadros regional e nacional (ndo
sendo, todavia, despiciendo o nimero de beneficiarios de RSI);

e Crescimento recente do nimero de casos reportados de violéncia doméstica e de
género e do nimero de processos de criangas e jovens em risco instaurados na
CPCJ local;

e Taxa de desemprego com tendéncia decrescente depois de 2013, tendéncia apenas
interrompida no periodo de maior incidéncia dos efeitos da pandemia da COVID-19,
e situando o desemprego invariavelmente em niveis inferiores aos da regiao e do
pais;

o Desemprego de jovens e de ativos com baixos niveis de escolaridade situados
igualmente abaixo das médias regional e nacional;

» Niveis de rendimento globalmente baixos, com ganho médio mensal inferior ao
observavel na regiao Norte e no Continente (1.080,20 €, em Vila Nova de Famalicao,
em 2019, contra 1.100,40 €, no Norte, e 1.209,90 €, no Continente, no mesmo
ano), poder de compra situado abaixo dos 90% da média nacional e niveis
assinalaveis de endividamento das familias;

» Disparidade salarial elevada entre homens e mulheres, penalizando
significativamente estas Ultimas (menos 313 € de ganho médio mensal, em 2019) e
apresentando uma situacao mais desfavoravel do que a que pode ser observada na
regido e no pais (13,4% em Vila Nova de Famalicdo, contra 8,4% na regiao Norte,
8,4% na sub-regiao do Ave e 8,7% no Continente);

» Diferencas salariais significativas entre trabalhadores com niveis de escolaridade
distintos, registando, porém, certa atenuagao ao longo do periodo considerado.

Informacao estatistica e aprofundamentos analiticos sobre Exclusao e desigualdades
disponiveis no Dashboard Socioterritorial de Vila Nova de Famalicdo, pp. 14-24.

Habitacao

No plano do acesso a habitacao, a dindmica de aumento dos precos dos imdveis e das
rendas tem constituido um obstaculo relevante a qualificacao das condicoes de vida das
familias, em especial nos casos das familias com mais baixos rendimentos e da populacao
mais jovem, mas também, crescentemente, nos casos de familias da classe média. Quando
comparada com a situacao do Continente e da regiao Norte, a realidade de Vila Nova de
Famalicao regista precos médios de aquisicao e arrendamento de habitagdo mais
acessiveis, mas este dado deve ser analisado a luz dos indicadores relativos a niveis de
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rendimento disponivel e poder de compra registado, que aqui se apresentam relativamente
baixos.

Neste dominio, podem ainda acrescentar-se as seguintes notas analiticas:

e Parque habitacional publico relativamente modesto (363 fogos, em 2015), em
especial se consideradas as necessidades de alojamento prioritario entretanto
identificadas;

o Estratégia Local de Habitacdo com registo de 1.481 agregados familiares com
necessidades de intervencao no plano habitacional (aproximadamente 3% do total),
num investimento necessario estimado de mais de 150 milhoes de euros;

* Numero significativo de fogos com encargos muito baixos, podendo significar
antiguidade e degradacao do edificado, e presenca de um nimero consideravel de
fogos com areas reduzidas ou sobrelotados, representando situacoes de eventual
precariedade habitacional.

Informacao estatistica e aprofundamentos analiticos sobre Habitagao disponiveis no
Dashboard Socioterritorial de Vila Nova de Famalicao, pp. 25-27.

Ensino e formacao

A trajetoria educativa do Municipio de Vila Nova de Famalicdao tem sido marcada por um
assinalavel reforco das taxas de escolarizacao e dos niveis de certificacao e qualificacao da
populagao residente, com especial vantagem para as geragdes mais jovens. Esta trajetoria,
a que nao é alheia uma acao concertada e continuada de estruturacao e organizacao da
oferta e dos recursos educativos disponiveis, traduziu-se no aumento sustentado do nivel
de escolaridade médio da populagao residente, ao mesmo tempo que se viram muito
reduzidos os niveis de retencao e desisténcia.

No quadro desta evolugao geral, que representa um processo de convergéncia com — e até,
em alguns aspetos, de ultrapassagem da — realidade educativa nacional, podem destacar-
se as seguintes tendéncias evolutivas principais:

e Taxas de retencao e desisténcia nos ensinos basico e secundario abaixo dos valores
médios observados na regiao e no pais (4,3% de taxa de retencao e desisténcia no
ensino secundario, em Vila Nova de Famalicao, em 2020, contra 8,4%, no mesmo
ano, no Continente; valor residual de taxa de retencao e desisténcia no ensino
basico — 0,7%, em Vila Nova de Famalicao, 2,2%, no Continente), porém com
significativas disparidades intraconcelhias;

» Peso significativo do ensino profissional (taxa de 44,5% de alunos matriculados
neste segmento do sistema de ensino-formagao, em Vila Nova de Famalicao, contra
uma taxa de apenas 29,6%, no Continente, em 2020) e elevada taxa de participacao
em cursos de dupla certificacao (taxa de 48,9%, em Vila Nova de Famalicao, contra
40,9%, no Continente, em 2020), denotando a abrangéncia social da rede e o
consequente incentivo a permanéncia no sistema de ensino-formacao por parte dos
jovens e adultos jovens;
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e Qualificacao de nivel superior com taxas de participacao e conclusao ainda abaixo
dos valores médios do Continente e dos valores médios registados nos municipios
da regiao com maiores niveis de qualificacdo académica;

» Disparidades de qualificagao entre geragdes, com vantagem para as geragoes mais
jovens (bastante mais qualificadas), que tendem a acentuar-se em face da
persisténcia de desafios relevantes em matéria de promocao da participacao
educativa e formativa das pessoas adultas;

e Reforco das infraestruturas digitais no ensino, porém com manutencao de
dificuldades e desigualdades no acesso a Internet de banda larga e com
necessidade de reforco da aposta no desenvolvimento de competéncias digitais, em
especial junto da populagao residente mais velha.

Informacao estatistica e aprofundamentos analiticos sobre Ensino e formacgao
disponiveis no Dashboard Socioterritorial de Vila Nova de Famalicdo, pp. 28-31.

Emprego e mercado de trabalho

Na ultima década, a situacao do emprego em Vila Nova de Famalicao registou uma evolucao
positiva, apenas contrariada no periodo pandémico. Com efeito, em 2020, os valores do
desemprego sobem em todos os grupos sociodemograficos, evidenciando os impactos
daquele fendmeno — impactos, entretanto, ja atenuados. A vitalidade do tecido econémico
local e a atratividade do territério em matéria de emprego traduzem-se em indices de
desemprego relativamente baixos, por comparagao com os registados na regiao Norte e no
pais, e mesmo se retidos os dados observaveis em 2021, em plena pandemia (taxa de
desemprego de cerca de 7%, em Vila Nova de Famalicao, de acordo com os resultados
definitivos dos Censos, contra 8,4%, no Norte, e 8,1%, no Continente). A situagao
relativamente favoravel do emprego traduz-se num volume de ativos inscritos no IEFP
igualmente inferior ao registado no conjunto do pais (4,8% da populacao residente, em Vila
Nova de Famalicao; 5,8% da populacao residente, no conjunto do territério nacional). Os
valores do desemprego sdo sempre mais favoraveis em Vila Nova de Famalicdo do que nos
demais territérios de referéncia, seja qual for o grupo sociodemografico retido, mas ha a
registar, neste quadro, a condicado relativamente mais favoravel dos trabalhadores mais
velhos.

As caracteristicas da populacao empregada em Vila Nova de Famalicdo denotam, todavia, a
persisténcia de niveis de qualificagdo relativamente modestos: o nimero de trabalhadores
com escolaridade de nivel superior tem vindo a subir, mas o seu peso é ainda bastante
inferior ao observavel na regido Norte e no Continente (menos de 14%, em Vila Nova de
Famalicao, contra quase 21%, no Continente, e 18,2%, no Norte). O volume de pessoal ao
servico com qualificacdo igual ou inferior a escolaridade de nivel basico é aqui superior a
50%.

Ainda neste dominio, sublinham-se os seguintes elementos adicionais de caracterizacao:

* Niveis de desemprego da populagao mais jovem e menos qualificada com tendéncia
de decréscimo ao longo da ultima década (com excecdo dos anos da pandemia da
COVID-19) e situados em patamares inferiores aos da regiao e do pais;
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Maior intensidade do desemprego feminino, que em Vila Nova de Famalicao
apresenta valores mais préximos da média nacional (taxa de desemprego das
mulheres situada nos 8,5%, portanto muito proxima da taxa de desemprego
feminina de 8,9% registada no conjunto do pais, e contrastando com uma taxa de
desemprego dos homens de 5,5%, em Vila Nova de Famalicao, e de 7,3%, em
Portugal, em 2021);

Evolugao favoravel, mas com ritmo e intensidade insuficientes, dos niveis de
qualificacao académica da populacao ativa, traduzindo-se numa dificil convergéncia
com os valores médios regionais e nacionais e afetando os grupos etarios mais
avancados (bastante menos qualificados), que assim veem reforcada a sua
vulnerabilidade face aos baixos salarios e ao desemprego, designadamente em
periodos que revelem menor vitalidade econdémica;

Escassez e insuficiente dispersao pelo territdrio concelhio do emprego publico e do
emprego mais qualificado;

Tendéncia de crescimento de situacoes de precariedade e inseguranca laboral,
traduzida, por exemplo, no aumento consideravel da proporcao de trabalhadores
com contratos a prazo (28%, no final da segunda década do século XXI, contra
19%, em 2011).

Informacao estatistica e aprofundamentos analiticos sobre Emprego e mercado de
trabalho disponiveis no Dashboard Socioterritorial de Vila Nova de Famalicéo, pp. 32-34.

Saude

Vila Nova de Famalicao apresenta niveis relativamente satisfatérios de oferta e de acesso a
cuidados de saude, designadamente no ambito dos cuidados de saude primarios. Este facto
é constatavel, por exemplo, no racio favoravel de médicos e enfermeiros face a populacao
residente e na cobertura quase integral da populacao por médico de familia.

Para além destes dados, destacam-se os seguintes aspetos:

Taxa bruta de mortalidade com tendéncia de aumento ao longo da ultima década,
mas situada em niveis mais favoraveis do que os observados na regidao Norte, na
sub-regiao do Ave e no Continente;

Incidéncia relevante de situacdes de incapacidade (com 14% da populacao
apresentando 3 ou mais dificuldades/incapacidades, valor que sobe para 42% no
grupo das pessoas idosas);

Incidéncia relevante de fatores de risco, traduzida na presenca de volumes
consideraveis de utentes das unidades de saude locais sinalizados por obesidade,
hipertensao e abuso de alcool.

Informacao estatistica e aprofundamentos analiticos sobre Saude disponiveis no
Dashboard Socioterritorial de Vila Nova de Famalicao, pp. 35-38.
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Seguranca

Os niveis de seguranca em Vila Nova de Famalicio mantém-se elevados. Com efeito,
estamos perante uma situacao municipal da qual sobressaem as seguintes
particularidades:

e Taxa de criminalidade registada com tendéncia de decréscimo entre 2011 e 2021,
tendéncia em linha com o observado no pais, mas assumindo aqui patamares
consideravelmente inferiores aos verificaveis nos quadros regional e nacional (cerca
de 20 crimes por mil habitantes, em 2021, contra 24 e 28 crimes por mil habitantes,
no mesmo ano, respetivamente na regiao Norte e no Continente);

e Atendéncia geral identificada encontra paralelo na evolucao — também ela
decrescente — da incidéncia de crimes contra o patriménio, mas nao se revelou
evidente no caso dos crimes contra as pessoas (no que também acompanha as
realidades regional e nacional).

Informacao estatistica e aprofundamentos analiticos sobre Seguranga disponiveis no
Dashboard Socioterritorial de Vila Nova de Famalicao, pp. 39-40.

3.2. Leitura inframunicipal

O Dashboard Socioterritorial em cuja informagdo assenta a sintese analitica proposta neste
capitulo inclui uma bateria de dados estatisticos projetada ao nivel da freguesia. Tais dados
suscitam o desenvolvimento de uma analise territorialmente fina da evolucado de diversos
fenomenos relevantes entre 2011 e 2021, possibilitando a identificacao de aspetos que, em
cada Comissao Social Interfreguesia (CSIF) da Rede Social de Vila Nova de Famalicao,
devem ser considerados como especialmente reveladores das transformacdes operadas
nos respetivos tecidos econdmicos e sociais e, bem assim, das implicacdes que tais
transformacdes trouxeram as condigdes de vida dos individuos e familias residentes nos
espacos locais considerados.

O territorio de Vila Nova de Famalicao divide-se administrativamente em 34 freguesias e
unides de freguesias. Do ponto de vista da organizacao e estruturacao da acao da Rede
Social do Municipio, estas unidades territoriais encontram-se agrupadas em 10 CSIF, a
saber:

i)  CSIF Vale do Este, que inclui a freguesia de Nine, a Uniao de Freguesias de Arnoso
(Santa Maria e Santa Eulalia) e Sezures e a Unido de Freguesias de Lemenhe,
Mouquim e Jesufrei;

i) CSIF Vale do Pelhe, que inclui as freguesias de Cruz, de Vale (Sao Martinho) e de
Requido e a Uniao de Freguesias de Vale (Sao Cosme, Telhado e Portela);

iii) CSIF de Joane, Vermoim, Pousada de Saramagos e Mogege;
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iv) CSIF de Casteloes, Oliveira (Sdo Mateus), Oliveira (Santa Maria), Riba de Ave e
Pedome;

v) CSIF de Bairro, Carreira e Bente, Deldes e Ruivdes e Novais;
vi) CSIF de Landim, Avidos e Lagoa e Seide;

vii) CSIF LEC, que inclui a freguesia de Lousado e a Uniao de Freguesias de Esmeriz e
Cabecudos;

viii) CSIF de Fradelos, Ribeirdo e Vilarinho das Cambas;

ix) CSIF Area Urbana, que inclui as Unides de Freguesias de Vila Nova de Famalicao e
Calendario e de Antas e Abade de Vermoim e as freguesias de Brufe e Gaviao;

X) CSIF de Gondifelos, Cavalées e Outiz e Louro.
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Enquadramento intramunicipal.
Fonte dos dados: CAOP (2020); Camara Municipal de Vila Nova de Famalicao (2022).

Territorio diverso e complexo, o Municipio de Vila Nova de Famalicao revela uma estrutura
de ocupagao humana mais densa na zona em torno da sede concelhia. A cidade de
Famalicao é, com efeito, uma importante centralidade urbana do Noroeste portugués,
constituindo um espago compacto e densamente povoado, com uma urbanidade
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transmitida pela morfologia do edificado, pela presenca de um grande nimero de
infraestruturas, arruamentos e espacos publicos e por uma oferta de equipamentos e
servicos diversificada.

A concentracao populacional e de edificado é também expressiva nas freguesias préximas
do nucleo central (Unido de Freguesias de Antas e Abade de Vermoim e freguesias de Brufe
e Gaviao, designadamente) e nas areas contiguas aos concelhos de Guimaraes, Santo Tirso
e Trofa (freguesias localizadas a este e sudeste do territério municipal). Esta concentracao
regista maior rarefacdo nas zonas mais proximas dos limites oeste e noroeste do concelho.

Uma leitura da realidade social caracteristica dos territérios das diferentes CSIF da Rede
Social de Vila Nova de Famalicao, a luz de um conjunto de indicadores e de tendéncias
evolutivas nos dominios da demografia, da educacgao, do emprego e rendimentos e da
habitacao, possibilita, entretanto, a identificagao quer dos aspetos que corroboram as
principais tendéncias evolutivas da realidade social do Municipio no seu conjunto, quer das
particularidades de que se vem revestindo nos ultimos anos a evolucao dos diferentes
territdrios que compdem o mosaico municipal.

CSIF Vale do Este

A CSIF Vale do Este abrange um territério localizado na periferia noroeste do Municipio de
Vila Nova de Famalicao, de que fazem parte a freguesia de Nine, a Unido de Freguesias de
Arnoso (Santa Maria e Santa Eulalia) e Sezures e a Unido de Freguesias de Lemenhe,
Mouquim e Jesufrei. Trata-se de uma area relativamente pouco densa do ponto de vista do
respetivo povoamento e que observou, entre 2011 e 2021, um processo de perda
populacional (moderada), apenas contrariado no caso da freguesia de Nine, onde se
registaram, neste periodo, saldos naturais e saldos migratdrios positivos.

Em termos gerais, os indices de envelhecimento acentuaram-se neste periodo, mas o
territorio desta CSIF mantém algum potencial de sustentabilidade demografica, registando
também um certo reequilibrio da sua estrutura demografica, em resultado de um ligeiro
reforco da entrada de novos residentes (com destaque aqui, mais uma vez, para a realidade
caracteristica da freguesia de Nine).

Adicionalmente, merecem destaque as seguintes especificidades socioterritoriais:

» Presenca significativa de idosos mais velhos (75 e mais anos), em muitos casos com
incapacidades de ordem fisica, porém com niveis de isolamento abaixo dos
registados no conjunto do territdrio municipal;

* Niveis de qualificagao da populagao residente abaixo dos valores médios do
Municipio, afetando a generalidade dos grupos etarios e dos patamares de instrucao
(mesmo se alguns indicadores indiciam melhorias em matéria de progressao de
estudos de nivel secundario e superior pelos grupos etarios mais jovens);

* Niveis de desemprego em linha com, ou abaixo dos, niveis médios de desemprego
do Municipio (incluindo no caso dos grupos etarios mais jovens);

» Peso consideravel do emprego pouco qualificado, maioritariamente enquadrado no
setor secundario;

e Situacao habitacional alinhada com o padrao observavel em Vila Nova de Famalicao,
porém com encargos médios com os alojamentos ligeiramente mais elevados e com
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registo de situagoes de sobrelotacao dos alojamentos (designadamente nas Unido
de Freguesias de Arnoso e Sezures e de Lemenhe, Mouquim e Jesufrei), bem como
de situacoes de degradacao do edificado (designhadamente em Nine e na Unido de

Freguesias de Lemenhe, Mouquim e Jesufrei).

CSIF Vale do Pelhe

A CSIF Vale do Pelhe corresponde a um territério de grande dimensao, relativamente
rarefeito do ponto de vista do povoamento e que observou, entre 2011 e 2021, um
fenomeno de perda populacional, resultante, regra geral, da acumulacao de saldos naturais
e migratérios negativos. Esta evolucao demografica teve correspondéncia no agravamento
dos indices de envelhecimento das freguesias que integram a CSIF e fez diminuir a
respetiva sustentabilidade demografica potencial (ndo obstante a resisténcia das taxas de
crescimento natural em freguesias como Requiao e Vale — Sao Martinho).

Igualmente merecedoras de destaque sao, nesta CSIF, as seguintes tendéncias e
fendmenos:

* Reforco recente da presenca de populacao imigrante, em especial na freguesia de
Requiao, num processo que nao contraria ainda o perfil negativo dos saldos
migratorios, mas que coloca alguma pressao sobre os servicos sociais e sobre o
mercado local de alojamento;

e Ampliagcao do peso das pessoas idosas a viverem sds e das pessoas idosas com
incapacidades, em especial nas areas mais a sul e oriente do territorio da CSIF;

e Niveis de qualificacdo da populagao residente situados geralmente abaixo dos
niveis de qualificacdo médios observados no conjunto do territério municipal, porém
com evolucao positiva dos indicadores respeitantes aos grupos etarios mais jovens;

e Predominio do emprego em atividades pouco qualificadas, porém com sinais de
progressiva qualificacao da estrutura de profissdes, em especial nas areas mais a
ocidente do territério da CSIF;

» Niveis de desemprego situados em patamares médios mais favoraveis do que os
observaveis no conjunto do territério municipal, porém com indices relativamente
elevados de desemprego jovem;

» Condicoes habitacionais favoraveis, por comparacao com a realidade média
concelhia, porém com registo de situacdes de sobrelotagao, designadamente na
freguesia de Cruz, e de aumento dos custos com rendas e encargos médios, em
especial nas freguesias de Cruz e de Vale (Sao Martinho).

CSIF de Joane, Vermoim, Pousada de Saramagos e Mogege

Joane representa nesta CSIF a freguesia mais densamente povoada, mas foi Vermoim a
Unica freguesia a ndo perder populacdo no periodo entre 2011 e 2021. Com efeito, e
mesmo continuando esta CSIF a corresponder a uma area com certa vitalidade e
sustentabilidade demografica (Joane, Mogege e Pousada de Saramagos observaram mesmo
saldos naturais positivos no periodo considerado), facto é que a generalidade do seu
territério perde residentes e vé envelhecer a respetiva populagao no ultimo periodo
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intercensitario, em boa medida em resultado da acumulacao de saldos migratérios
negativos.

A esta evolucdo demografica juntam-se outras tendéncias e processos que importa
sublinhar:

» Reforco do envelhecimento da populacao, observando-se, em especial nas areas a
sul e ocidente do territorio da CSIF, uma proporcao elevada de idosos mais velhos e
de pessoas dedicadas ao cuidado informal, a que nao sera alheia a existéncia de
niveis consideraveis de pessoas idosas com incapacidades fisicas;

» Niveis de qualificacdo da populacao residente genérica e persistentemente situados
abaixo dos valores médios concelhios, incluindo entre as geracdes mais jovens, que
revelam ainda algumas dificuldades em matéria de conclusao do ensino obrigatério
de doze anos e em matéria de progressao para o ensino superior;

* Niveis de desemprego situados abaixo dos valores médios observados no conjunto
do territério municipal, porém com relevancia do desemprego jovem;

» Peso significativo do emprego no setor secundario (com excecao do observavel na
freguesia de Vermoim), em atividades econdmicas geralmente pouco exigentes em
qualificacoes;

» Forte dependéncia dos rendimentos do trabalho e das pensdes de reforma, com
niveis inferiores a média concelhia no que respeita ao peso da populacao
beneficiaria de prestacdes sociais e encargos médios com o alojamento também
situados em patamares médios inferiores a média municipal.

CSIF de Casteloes, Oliveira (Sao Mateus), Oliveira (Santa Maria), Riba de

Ave e Pedome

O territorio desta CSIF constitui um espaco densamente povoado, em especial a sudeste,
mas vem observando um fenémeno de perda populacional, a que apenas escapou, no
periodo entre 2011 e 2021, a freguesia de Casteldes. Nesta ultima, o saldo migratério
positivo permitiu travar a perda demografica observavel nas demais freguesias que
constituem a CSIF — nas quais se conjugaram saldos naturais e saldos migratérios negativos
—, possibilitando, consequentemente, um reforco da sustentabilidade demografica
potencial da freguesia em causa, que &, no quadro geral correspondente ao territorio desta
CSIF, bastante limitada.

Complementam a andlise da realidade local os seguintes aspetos relevantes:

 Indices de envelhecimento bastante acentuados, em especial nos quadrantes sul e
oriental da CSIF, e por comparacao com a realidade das areas demograficamente
mais sustentaveis do concelho (de que apenas se aproximou, no periodo
considerado, a freguesia de Casteloes);

e Peso significativo de idosos mais velhos, e presenca de proporcdes acima da média
concelhia de pessoas idosas a viverem sds, porém com situacoes geralmente mais
favoraveis do que as médias concelhias em matéria de incapacidades de cariz fisico
e/ou mental (com excecao, e de forma aparentemente paradoxal, da realidade da
freguesia de Casteldes, onde os indicadores relativos a pessoas idosas com
incapacidades surgem agravados face a média do territério municipal);
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Niveis de qualificacdo da populacao residente genérica e persistentemente situados
abaixo da média concelhia, incluindo nos grupos etarios mais jovens (surgindo
apenas a freguesia de Riba de Ave como area educativamente mais dinamica e
qualificada);

Predominio do emprego em atividades pouco exigentes em qualificacdes e maior
vulnerabilidade face ao desemprego, em especial nas areas mais a norte e ocidente
do territério, no seio dos grupos etarios mais jovens e por comparagao com a
realidade média do Municipio;

Surgimento de desfasamentos entre procura e oferta de forga de trabalho,
suscitados quer pela manutencao de niveis de qualificacao relativamente baixos
(incluindo entre os mais jovens), quer pelo envelhecimento demografico e pela
menor atratividade do territdrio em matéria migratéria;

Niveis médios de rendimento relativamente baixos, porém menos pressionados do
que noutros territérios pelos encargos com habitacao propria ou arrendada, que
aqui sao, em média, mais baixos;

Peso consideravel de situacdes de degradacao e sobrelotacao do edificado,
ameacando a adequacao das condicoes de habitabilidade (em especial em Pedome
e Oliveira — Santa Maria e Sao Mateus).

CSIF de Bairro, Carreira e Bente, Delaes e Ruivaes e Novais

Nesta CSIF, a leitura da evolucao demografica observada na ultima década tem
necessariamente de acentuar o fendmeno da perda populacional, que aqui decorre da
conjugacao de saldos naturais e de saldos migratérios fortemente negativos. Com excecao
da area correspondente a freguesia de Delaes, que cresce ligeiramente em niumero de
habitantes, esta CSIF viu diminuir a populacao nela residente, num processo que reforcou
os indices de envelhecimento registados e fez diminuir a sustentabilidade demografica do
territorio.

Para além desta evolucao demografica geral, destacam-se, na CSIF de Bairro, Carreira e
Bente, Delaes e Ruivaes e Novais, as seguintes tendéncias evolutivas:

Presenca de um numero crescente de pessoas idosas a viverem sds, porém com
situacoes geralmente mais favoraveis dos que as médias concelhias em matéria de
incapacidades de cariz fisico e/ou mental (excecao feita, neste caso, a realidade
observavel na freguesia de Bairro);

Niveis de qualificacdo média da populacao ativa situados em patamares inferiores
aos registados no conjunto do territério municipal, incluindo no seio das geracoes
mais jovens;

Peso muito significativo de ativos com escolaridade de nivel basico ou abaixo do
nivel basico e presenca relativamente modesta de trabalhadores com qualificacao
de nivel superior;

Elevada proporcao de emprego no setor industrial, designadamente em atividades
pouco qualificadas, e consideravel vulnerabilidade face ao desemprego,
designadamente entre os trabalhadores mais jovens e em segmentos da populagao
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em idade ativa menos qualificados, mais vulneraveis ou com incapacidades (e
habitualmente mais afastados das dinamicas do mercado de emprego);

e Estrutura de rendimentos das familias muito dependente dos rendimentos do
trabalho e de pensoes de reforma, com valores médios geralmente baixos;

e Surgimento de novas pressdes sobre o mercado local de alojamento, mas com
manutencao de uma situacgao relativamente favoravel, por comparacao com a
realidade média observada no Municipio, quer em matéria de acesso a habitacao,
quer em matéria de condicoes habitacionais ao dispor das familias residentes.

CSIF de Landim, Avidos e Lagoa e Seide

O territdrio correspondente a freguesia de Landim, a Uniao de Freguesias de Avidos e Lagoa
e a Unido de Freguesias de Seide viu diminuir a sua populagao residente entre 2011 e 2021.
A diminuicao da populagao resultou da conjugacao de taxas de crescimento natural e de
crescimento migratorio negativas e sé nao foi mais acentuada porque a freguesia de Landim
observou um saldo migratério positivo no periodo entre os dois ultimos Recenseamentos
Gerais da Populacao.

Neste territorio, assumem especial relevancia as seguintes tendéncias evolutivas e
elementos de caracterizagao da situacao econémico-social:

e Agravamento dos indices de envelhecimento, porém com niveis de isolamento e
niveis de incapacidade das pessoas idosas mais favoraveis do que os observados no
conjunto do Municipio (com excecao, neste ultimo caso, da realidade tipica da Unido
de Freguesias de Avidos e Lagoa);

e Niveis de qualificacdo da populagao ativa situados abaixo dos valores médios
concelhios (com excecao do caso da Uniao de Freguesias de Avidos e Lagoa),
observando-se, todavia, uma progressao positiva dos niveis de escolaridade das
geragoes mais jovens;

e Predominio do emprego em atividades menos exigentes em qualificacdes e com
mais baixos salarios;

* Niveis de desemprego situados em patamares ligeiramente superiores aos
observados no conjunto do territério municipal (afetando bastante, em especial na
Unido de Freguesias de Avidos e Lagoa, a populacao ativa mais jovem);

e Registo de fendmenos de sobrelotacao dos alojamentos familiares, num quadro
geral apesar de tudo mais favoravel do que a realidade média observada no
Municipio em matéria de acesso a habitacdo e em matéria de condicoes
habitacionais ao dispor das familias.

CSIF LEC

A CSIF LEC, que agrega a freguesia de Lousado e a Uniao de Freguesias de Esmeriz e
Cabecudos, registou na ultima década um decréscimo populacional de intensidade superior
a média concelhia, em resultado da combinacao de taxas de crescimento natural e de
crescimento migratorio negativas. Ainda assim, esta € uma zona do concelho com uma
estrutura etaria relativamente jovem e algum potencial de sustentabilidade demografica.
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Destacam-se ainda as seguintes especificidades socioterritoriais:

o Indices de envelhecimento préximos ou abaixo da média concelhia, porém com
proporcoes ligeiramente mais elevadas de idosos com incapacidades de cariz fisico
e/ou mental;

» Niveis de escolaridade da populacao residente em linha com os valores médios
observados a escala municipal, com indicadores revelando uma situagao de
progressao favoravel no caso dos grupos etarios mais jovens;

e Taxas de desemprego situadas em patamares ligeiramente inferiores aos
observados no conjunto do territério municipal, predominando o emprego no setor
secundario, ndo obstante a importancia consideravel do emprego em atividades
técnicas e administrativas;

e Capacidade significativa de atragao de jovens pelos mercados de trabalho, traduzida
em taxas relativamente baixas de desemprego juvenil e em niveis de emprego de
individuos com idades entre os 15 e os 19 anos situados acima da média concelhia
(com os mercados de emprego a “rivalizarem”, por vezes, com as trajetorias de
concretizagao da escolaridade obrigatéria);

e Proporcao de edificado degradado situada em patamares superiores aos patamares
médios observados no concelho (num quadro geral caracterizado por valores de
rendas e encargos médios com os alojamentos alinhados com os valores médios
concelhios, mas que vém registando pressao crescente).

CSIF de Fradelos, Ribeirao e Vilarinho das Cambas

O territdrio desta CSIF, situado na area mais ocidental do Municipio de Vila Nova de
Famalicado, e contiguo a sede concelhia, observou na ultima década um fenémeno de
crescimento populacional, resultante da combinacgao de taxas positivas quer ao nivel do
movimento natural da populacao, quer ao nivel do movimento migratério. Destacam-se,
neste ambito, as freguesias de Ribeirao e, sobretudo, de Vilarinho das Cambas, para onde
se tém deslocado muitos novos residentes, quer provenientes de outras freguesias do
concelho, quer provenientes do exterior. Em consequéncia, este é o territdrio com a
estrutura etaria mais jovem do concelho e com o maior indice de sustentabilidade
demografica potencial (medido através da relacao entre populacdao em idade ativa e
populacao idosa).

Para além da evolucao da situacao demografica, acima brevemente caracterizada,
sublinham-se as seguintes especificidades deste territorio:

e Crescimento significativo do nimero de novos residentes, designadamente
imigrantes, possibilitando o rejuvenescimento da estrutura etaria da populagao,
mas colocando pressao adicional sobre 0s servigos sociais e de emprego e,
sobretudo, sobre o mercado local de alojamento (num contexto caracterizado por
alguma sobrelotagdo dos alojamentos familiares e por rendas médias e encargos
mensais com os alojamentos superiores aos valores médios concelhios, em
particular em Ribeirao e Vilarinho das Cambas);
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 Indices de envelhecimento menos acentuados do que no conjunto do Municipio, e
menores proporcoes de pessoas idosas a viverem sés, porém com volumes
relativamente elevados de idosos com incapacidades de cariz fisico e/ou mental;

e Niveis de qualificagao da populagao ativa relativamente baixos, incluindo nos
escaldes etarios mais jovens (grande peso da populacao ativa com qualificacao de
nivel basico, proporcao de ativos jovens com ensino secundario e superior situada
abaixo dos valores médios concelhios e insuficiente participacdo educativa e
formativa de pessoas adultas pouco qualificadas);

e Forte peso do emprego industrial, incluindo em ramos de atividade com predominio
de emprego pouco qualificado;

* Niveis de desemprego relativamente baixos e forte participacao precoce dos jovens
nos mercados de trabalho, com efeitos nos indices de conclusao e prossecucgao de
trajetorias escolares ao nivel dos ensinos secundario e superior (persisténcia de
algum insucesso e abandono escolares e peso significativo de residentes entre os
18 e os 24 anos que nao frequentam o sistema de ensino-formacao).

CSIF Area Urbana

Esta CSIF corresponde ao territorio localizado em torno da sede concelhia, agrupando a
Unido de Freguesias de Vila Nova de Famalicao e Calendario, a Uniao de Freguesias de
Antas e Abade de Vermoim e as freguesias de Brufe e Gavido. E uma area urbana de grande
concentracao e densidade populacional e que registou, entre 2011 e 2021, um crescimento
assinalavel da respetiva populagao residente, em resultado da conjugacao de taxas de
crescimento natural e de crescimento migratorio positivas (apenas em Brufe e Gavidao nao
se verificaram, neste periodo, saldos naturais positivos, com todas as freguesias a
registarem niveis relevantes de entrada de novos residentes).

Para além da evolucao populacional positiva, que reforcou o indice de sustentabilidade
demografica potencial deste territdrio, sublinham-se as seguintes particularidades
socioterritoriais:

e Peso relevante de populacao idosa residindo so, porém com situacao geralmente
mais favoravel do que a média concelhia em matéria de prevaléncia de casos de
incapacidade fisica e/ou mental (excecao feita a realidade observavel na freguesia
de Brufe);

e Presenca superior a média de populacao estrangeira e reforco recente dos fluxos de
chegada de imigrantes, colocando pressao sobre 0s servigos sociais e de emprego e
sobre o mercado local de alojamento, aqui ja de si caracterizado por valores médios
de arrendamento e encargos gerais superiores aos montantes médios concelhios;

* Presenca relevante de situagoes de sobrelotagao e de degradagao do edificado,
colocando desafios adicionais as condicoes habitacionais e de vida das familias;

» Perfil de qualificagao da populagao residente marcado pelo peso significativo de
individuos mais qualificados (forte proporcao de pessoas com escolaridade de nivel
secundario e superior), em especial na freguesia-sede, o que faz deste territdrio o
mais qualificado do Municipio (com vantagem seja qual for o grupo etario da
populacao residente considerado);
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e Forte concentracao do emprego mais qualificado e das profissdes técnicas e
administrativas, refletindo a concentracao nesta area de atividades econémicas
ligadas ao setor dos servicos e a Administracao Publica;

» Niveis de desemprego acima da média concelhia (incluindo desemprego jovem) e
maior prevaléncia de grupos beneficidrios de prestacdes sociais, registando-se
ainda a presenca de algumas situacoes de vulnerabilidade social extrema (em
alguns casos, associadas a dependéncia de alcool e drogas).

CSIF de Gondifelos, Cavaloes e Outiz e Louro

Nesta CSIF, situada no limite ocidental do Municipio de Vila Nova de Famalicao, a evolucao
demografica registada entre 2011 e 2021 denota uma clivagem clara entre a area mais a
norte, correspondente a freguesia de Louro, e a area respeitante a Unido de Freguesias de
Gondifelos, Cavaldes e Outiz. Nesta ultima, o crescimento migratdrio positivo tem
contribuido para reequilibrar as estruturas demograficas, promovendo o crescimento da
populagao e o reforco da sustentabilidade demografica potencial, algo que nao se verificou
na freguesia de Louro, onde a populagao diminuiu e o envelhecimento se acentuou. Todavia,
vale a pena sublinhar o facto de o territério de Gondifelos, Cavaldes e Outiz ser
caracterizado pela presenca de uma proporcao muito significativa de idosos mais velhos
(75 e mais anos), idosos que, ademais, apresentam niveis de incapacidade fisica e/ou
mental acima dos valores médios concelhios.

Nesta CSIF, merecem também referéncia as seguintes tendéncias e fenomenos mais
relevantes:

e Presenca de niveis de qualificacao da populacao residente mais favoraveis na
freguesia de Louro, contrastando, também neste caso, com a realidade observavel
na Unido de Freguesias de Gondifelos, Cavaldes e Outiz, onde a generalidade dos
indicadores de escolarizacao apresenta valores abaixo dos valores médios
concelhios;

* Niveis de desemprego em linha com os, ou abaixo dos, valores médios concelhios,
incluindo no grupo dos trabalhadores mais jovens, e especialmente baixos na
freguesia de Louro, onde também se observam proporcdes mais favoraveis de
ativos empregados em profissdes mais qualificadas;

e Condicoes habitacionais, regra geral, mais favoraveis do que as observadas no
conjunto do territério municipal, porém com rendas e encargos com os alojamentos
superiores aos valores médios do Municipio e pressao crescente decorrente da
chegada de novos residentes (em especial ao territério da Unido de Freguesias de
Gondifelos, Cavaldes e Outiz).

Informacao estatistica e aprofundamentos analiticos para um retrato de Vila Nova de
Famalicao a escala intramunicipal, nos dominios da Demografia, Envelhecimento,
dependéncia e incapacidades, Escolaridade da populacao, Emprego, profissoes e
rendimentos e Habitacao, disponiveis no Dashboard Socioterritorial de Vila Nova de
Famalicédo, pp. 54-84.
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Municipio de Vila Nova de Famalicao




4. Eixos e desafios da promocao da
coesao e do desenvolvimento social no
Municipio de Vila Nova de Famalicao

Este ponto do presente Relatdrio propde uma leitura dos principais eixos de intervencao e
dos desafios mais relevantes que assume e de que se reveste a promocao da coesao e do
desenvolvimento social em Vila Nova de Famalicdo. Trata-se de uma leitura sintética
desenvolvida a partir dos principais resultados do processo de envolvimento, auscultacao e
promocao do debate coletivo que presidiu ao esforco de atualizacao do Diagndstico Social
do Municipio, o qual contou, em diversos momentos e iniciativas, com a participacao ativa
dos agentes e representantes institucionais que integram a Rede Social e que sao
responsaveis pela intervencao social e comunitaria que diariamente acontece no conjunto
do territério municipal e em cada um dos territorios abarcados pelas dez CSIF existentes.

Num primeiro momento, sao apresentadas as principais problematicas visadas por aquela
intervencao, olhando brevemente as virtualidades e constrangimentos que estao
associadas ao trabalho diario que a propdsito delas é realizado em Vila Nova de Famalicao;
segue-se a esta apresentacdao uma referéncia aos desafios emergentes e as apostas mais
relevantes identificadas pelos agentes locais quando questionados acerca da evolucao
previsivel das necessidades que confrontam e da sua atuacao nos curto e médio prazos.

4.1. Dominios de intervencao consolidada

A atualizacao do Diagndstico Social de Vila Nova de Famalicao realizada com os agentes de
intervencao e os representantes das instituicoes que integram a Rede Social do Municipio
permite relevar sete eixos de intervencao consolidada e que tém assumido prioridade no
quadro da agao desenvolvida localmente em prol da coesao e do desenvolvimento social: i)
Envelhecimento populacional e qualidade de vida das pessoas idosas e suas cuidadoras; ii)
Qualidade de vida das familias, protegdo das criangas e jovens e igualdade de
oportunidades e de género; iii) Educagdo e formagdo; iv) Emprego e qualificagcdes; v)
Inclusdo de pessoas com deficiéncia ou incapacidade; vi) Salde, dependéncias e estilos de
vida sauddveis; e vii) Integragdo de minorias étnicas, migrantes e grupos especialmente
vulnerdveis.

Os topicos seguintes apresentam uma sintese analitica do perfil de cada um destes eixos ou
dominios de intervencao consolidada, partindo de uma analise interna, isto €, tomando em
consideracao as iniciativas e processos considerados mais relevantes, os recursos e
potencialidades existentes e os principais constrangimentos a respetiva atuacao
identificados pelos agentes e entidades que integram a Rede Social de Vila Nova de
Famalicao.
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Envelhecimento populacional e qualidade de vida das pessoas idosas e

suas cuidadoras

A compreensao da relevancia do fenédmeno do envelhecimento demografico e a
preocupagao com o bem-estar e a qualidade de vida das pessoas idosas e das pessoas que
asseguram os respetivos cuidados tém assumido importancia central na intervencgao social
e comunitaria realizada em Vila Nova de Famalicao. Com efeito, estamos perante um setor

de intervencao amplo e consolidado, que relne respostas sociais de tipologia diversa
direcionadas especificamente para pessoas idosas, e disseminadas por todo o territério
municipal, a que acrescem projetos e iniciativas, o mais das vezes de base comunitaria,
orientados quer para a colmatacao das necessidades deste grupo etario e social (em
matéria de salude e cuidados basicos, promocao social e cultural, combate ao isolamento,
promocao de competéncias essenciais, etc.), quer, cada vez mais, para a orientacgao,
suporte e capacitacao das pessoas, familiares ou outras, que se dedicam ao cuidado dos

mais velhos.

A tabela seguinte sintetiza os elementos de diagndstico mais relevantes evidenciados pelos
atores famalicenses ouvidos no ambito do processo que a apresentagao do presente

Relatodrio culmina.

Envelhecimento populacional e qualidade de vida das pessoas idosas e suas cuidadoras

Iniciativas e processos

Recursos e potencialidades

Constrangimentos

- Intervencgao robusta e
consolidada, abrangendo o
conjunto das respostas
tipicas neste dominio
(protocoladas com a
Seguranca Social).

- Diversidade de programas
e iniciativas, articulando
setores de intervencao e
instituicoes diversas (“Mais e
Melhores Anos”, “FazRefaz”,
“Idosos Ativos”, “Passe
Sénior”, etc.).

- Presenca de projeto de
abrangéncia municipal,
financiado pelo programa
Portugal Inovagao Social,
direcionado para a
prevencao e a intervengao
precoce junto de cuidadores
informais e familiares
(“Cuidar Maior”).

- Banco Municipal de
Voluntariado e projeto
municipal de promocao do
voluntariado, com foco neste

- Rede de equipamentos e
respostas tipicas
disseminada pelo conjunto
do territério municipal e
ligada aos contextos
comunitarios.

- Rede consolidada,
experiente e diversificada de
promotores, distribuida pelo
territério municipal,
implicada na promogao do
envelhecimento ativo e
saudavel e disponivel para
reforgar, qualificar e
diversificar as respetivas
respostas e atuacao.

- Densidade do tecido
associativo de base local e
das relagdes comunitarias e
de vizinhanga, permitindo
apoiar processos de
manutencao de pessoas
idosas nos respetivos
contextos domésticos e de
vida quotidiana, auxiliando e
capacitando as pessoas
responsaveis pelo cuidado.

- Nivel insuficiente de resposta em
alguns pontos do territério
municipal, designadamente em
matéria de ERPI, CD e SAD, bem
como em matéria de garantia de
mobilidade.

- Escassez de forca de trabalho
disponivel e dificuldade de atracao
e retencao de mao-de-obra
experiente e qualificada.

- Qualificacao insuficiente das
respostas e atuacao desajustada
em face das necessidades atuais e
futuras (designadamente em
matéria de CD e SAD).

- Insuficiente envolvimento e
participacao de beneficiarios e
familias na organizacao e gestao
das respostas.

- Amplitude insuficiente das
respostas de apoio a cuidadores
informais e familiares, bem como
das acdes de capacitacao de
profissionais e respetivas
liderangas.

- Excessiva tipificacao das
respostas e insuficiente
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dominio de intervencao
(“Palavras e Afetos”).

flexibilidade das entidades de
tutela para desenho e
experimentacao de novas
respostas.

Qualidade de vida das familias, protecao das criancas e jovens e

igualdade de oportunidades e de género

Enquanto territério com forte dinamismo econdmico e social, e que pretende manter e
ampliar a respetiva atratividade, preservando e reforcando o perfil demografico
relativamente jovem que o caracteriza, ao mesmo tempo que garante o reforco da coesao
do seu tecido social, o Municipio de Vila Nova de Famalicao observa desafios relevantes em
matéria de melhoria das condicdes e de reforco da qualidade de vida das familias
residentes. A promocao da conciliagao entre a vida familiar e a vida profissional, o apoio aos
rendimentos das familias com menores recursos e a colmatacao de situagdes de caréncia
alimentar, a protecao das criancas e jovens e o combate a pobreza infantil, o
acompanhamento proximo das situacées de maior vulnerabilidade e risco social e a
prevencado e combate a violéncia doméstica e de género sdo — nao surpreendentemente —
dimensdes relevantes da intervencao social e comunitaria promovida neste Municipio pelas

entidades da Rede Social.

O quadro seguinte sintetiza os elementos que, neste ambito, foram apresentados como
mais relevantes pelos agentes e entidades auscultadas no quadro do processo de
atualizacao do Diagndstico Social concelhio.

Qualidade de vida das familias, protecao das criancas e jovens e igualdade de oportunidades

e de género

Iniciativas e processos

Recursos e potencialidades

Constrangimentos

- Servigos de Atendimento e
Acompanhamento Social com
modelo de atuacao
consolidado e abrangendo o
conjunto do territorio
municipal (incluindo SAAS
assegurado diretamente pela
Camara Municipal, que tem
também um reconhecido papel
de lideranca neste ambito).

- Rede alargada de prestagao
de apoio alimentar (incluindo
acao de prevengao e combate
ao desperdicio alimentar) e
presenca de servicos de
provisdo de recursos (Loja
Social e Banco de Méveis
Solidario).

- Presenca de programa
municipal de apoio ao
pagamento de rendas e a

- Rede de entidades, respostas
e servigos distribuida
racionalmente pelo conjunto
do territério municipal, com
lideranca clara e reconhecida.

- Formas de articulagao
interinstitucional e de
coordenacao de acoes
consolidadas, facilitando a
atuagao quotidiana em matéria
de acdo social e areas de
intervencao conexas (hum
quadro marcado pelo processo
de transferéncia de
competéncias para o
Municipio).

- Densidade do tecido
associativo de base local e das
relagdes comunitarias e de
vizinhanga, propiciando a
identificagdo célere de

- Insuficiéncia de meios
disponiveis e inexisténcia de
quadro legal e/ou de
mecanismos formais de
disponibilizacao de apoios a
familias de “trabalhadores
pobres”.

- Insuficiéncia de meios e
amplitude escassa dos apoios
disponiveis em matéria de
acesso a alojamento e/ou
confrontagao de situacdes de
sobrelotacao, degradacao do
edificado ou pobreza
energética.

- Coordenacao insuficiente das
entidades que atuam na
provisao de apoios alimentares
€ outros recursos.
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realizagdo de obras (“Casa necessidades sociais e a - Nivel insuficiente de resposta

Feliz”). organizacao de respostas de em matéria de creches e amas,

- Estratégia Local de Habitacio | €mergéncia. bem como em matéria de

desenhada, aprovada e em - Processo, em curso, de servicos e atividades de

aplicagao. transicao digital dos servicos OCUPa‘Qéo de tempos livre's

- Presenca de projeto de municipais de solidariedade (deSJgnadamente em periodos

ambito municipal na area da social, concorrendo para maior | de férias escolares).

educacao parental (“Anos coordenacao, racionalizagao, - Insuficiente extensao e

Incriveis”). otimizacao e divulgacao pelos | disseminacao pelo territdrio de
parceiros dos apoios atividades de promocao de

- Comissao de Protecao de
Criangas e Jovens com forte
capilaridade social e ligacao as
entidades locais.

existentes e prestados. competéncias sécio-
emocionais (diretamente junto
das familias e comunidades e
em articulacao com os

- Plano Municipal para a agrupamentos escolares).
Igualdade e Nao

Discriminagao, Protocolo com
a CIG — Comissao para a
Cidadania e Igualdade de
Género e presenca de
Conselheiros Locais para a
Igualdade.

- Rede de Respostas a
Violéncia Interpessoal de Vila
Nova de Famalicao.

- Nivel insuficiente de
respostas de emergéncia e de
acolhimento residencial em
situagoes de violéncia
doméstica e de género e no
caso de criancas e jovens em
risco.

Educacao e formacao

Os dominios da educacao e formacgao sao objeto, em Vila Nova de Famalicao, de uma acao
diversificada, consistente e consolidada, liderada pelo Municipio, que ha varios anos vem
contribuindo para a intensificacao e qualificacao do papel e atuacao da ampla rede de
parceiros existente no territério, com resultados reconhecidos no que respeita a elevacao
da generalidade dos indicadores de escolarizagao e qualificacdo observaveis localmente. A
Rede Local de Educacao e Formacgao tem protagonizado esta agao, assegurando a
articulacao e cooperacao interinstitucional, promovendo a qualidade dos processos
educativos/formativos, valorizando a aprendizagem ao longo da vida e promovendo a
articulagao com o tecido empresarial.

No ambito das suas atividades, os agentes e entidades que compdem a Rede Social de Vila
Nova de Famalicao integram e/ou cooperam direta e indiretamente com a Rede Local de
Educacao e Formacao, desenvolvendo ainda iniciativas e atividades conexas ou
complementares as daquela.

Educacao e formacao

Iniciativas e processos Recursos e potencialidades | Constrangimentos

- Rede Local de Educacgao e - Rede densa e - Persisténcia de niveis

Formacgao estruturada, multifacetada de entidades insuficientes de acesso a Internet e
densa, munida de operando no dominio da a recursos digitais e baixo nivel de
instrumentos de educacgao e formacao, competéncias digitais da
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planeamento e gestao (Plano
Estratégico Educativo
Municipal, Carta Educativa) e
ativa, dotada de forte
capilaridade social e ligada
as dindmicas e processos do
desenvolvimento social.

- Estratégia pioneira e
consolidada de combate ao
abandono e ao insucesso
escolares e de promogao do
sucesso educativo (PIICIE) e
presenca de programas
educativos de ambito
municipal de cariz diverso.

- CQ com acao e notoriedade
relevantes e lideranca
reconhecida no seio do
sistema de educagao-
formacao.

- CLDS4G focado na
promogao do emprego e do
empreendedorismo, através
da aposta na promocao de
competéncias transversais
da populacao jovem e
adulta.

disseminada portodo o
territério municipal e
articulada com as entidades
da economia social.

- Entidades de referéncia
solidamente incrustadas no
territério, permitindo um
trabalho de articulagao e
mediagao entre oferta e
procura formativa assente na
proximidade e
personalizacao da resposta.

- Tecido empresarial robusto
e diversificado,
crescentemente articulado
com o sistema local de
educacao-formacao.

- Entidades do ensino
profissional com forte
presenca e reconhecimento
no territorio.

populagao, incluindo entre
profissionais da intervengao social
e comunitaria.

- Nivel insuficiente de partilha de
recursos educativos e extensao
limitada da presenca de equipas
multidisciplinares em
agrupamentos de escolas.

- Desenvolvimento lacunar de
formas de articulacao entre
intervencao educativa e formativa
e intervencao social e comunitaria,
designadamente em matéria de
promocao da intergeracionalidade
e envolvimento das familias.

- Desenvolvimento insuficiente de
respostas educativas e formativas
e participacao insuficiente em
educacgao e formagao por parte das
pessoas adultas (em especial no
caso das pessoas com mais baixas
qualificacoes e maior afastamento
face ao mercado de trabalho).

- Insuficiente extensao e
disseminacao pelo territério de
atividades de promogao de
competéncias sécio-emocionais.

Emprego e qualificacoes
Ainda que a segunda década do século XXI tenha observado um decréscimo da taxa de
desemprego registada em Vila Nova de Famalicao, e mesmo que os primeiros anos da
terceira década deste século continuem a verificar uma situagao relativamente favoravel
dos indicadores de emprego — a que se juntam dados positivos em matéria de evolucao do
nivel de qualificacoes da populacao residente —, facto é que este territério continua a
configurar uma realidade vulneravel face a flutuacdes econdmicas, que, em conjuntura
recessiva, se traduzem invariavelmente em significativos aumentos do volume de ativos
desempregados. Acrescem a este facto a circunstancia de as qualificagées da populacao
ativa serem, sobretudo no caso das geragées mais velhas, relativamente baixas e a
persisténcia, em diversos contextos comunitarios, de segmentos de populacdao em situagao
de inatividade, subemprego ou desemprego de longa duragao.

Estes sao fenomenos que desafiam quotidianamente a intervencao desenvolvida pelas
entidades que compdem a Rede Social de Vila Nova de Famalicao, pelos riscos que aportam
nos planos da pobreza e da exclusao social.
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Emprego e qualificacoes

Iniciativas e processos

Recursos e potencialidades

Constrangimentos

- Acao municipal facilitadora
dainiciativa empresarial
(“Famalicao Made IN”) e
aposta consolidada no
robustecimento do tecido
empresarial e na valorizagao
das qualificagdes, no quadro
de processos de ativagao
para o emprego.

- Servigos locais de emprego
disseminados pelo territorio
e responsivos.

- CLDS4G focado na
promocao do emprego e do
empreendedorismo, com
modelo de atuagao flexivel,
interativo e de proximidade.

- Tecido empresarial robusto
e diversificado, com
interesse e presencga
crescente de entidades
implicadas em acoes de
responsabilidade social
corporativa.

- Rede de entidades locais
conhecedoras da realidade
do emprego no territério
municipal, com experiéncia e
capacidade de resposta em
caso de agravamento das
condicdes econdmicas.

- Desenvolvimento lacunar das
relagoes estabelecidas com
empresas e outras entidades
empregadoras implicaveis em
processos de promocao das
qualificacoes e do emprego numa
légica de responsabilidade social
corporativa.

- Disseminacao e reconhecimento
deficitarios dos recursos e servicos
existentes, designadamente junto
dos ativos com menos
qualificagdes e mais afastados do
mercado de trabalho.

- Nivel insuficiente de
competéncias transversais,
incluindo competéncias digitais,
dificultando a adesao e o sucesso
de processos de (re)qualificacao.
- Coordenacao e compatibilizagao
insuficiente entre medidas ativas
de promocao do emprego de cariz
tipificado e medidas inovadoras de
reforgo da empregabilidade e de
promogao de percursos
profissionais de novo tipo.

Inclusao de pessoas com deficiéncia ou incapacidade

A Rede Social de Vila Nova de Famalicdo confere significativa atencao a intervencao em prol
dainclusao de pessoas com deficiéncia ou incapacidade. As dimensdes da intervencao
neste ambito sdo multiplas — referem-se a provisao de respostas sociais diversas, a
promocao da formacao e do emprego, ao fomento da participacao cultural e civica, a
capacitacao de profissionais e de cuidadores informais e familiares, a garantia de
transportes e acessibilidades, entre outras —, subsistindo, porém, desafios relevantes a
acao quotidiana dos agentes e entidades que operam no territorio.

0 quadro seguinte resume os elementos de diagndstico relativos a este dominio de
intervencao destacados pelos atores auscultados no ambito do processo de atualizacao dos
documentos de referéncia da Rede Social de Vila Nova de Famalicao.
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Inclusao de pessoas com deficiéncia ou incapacidade

Iniciativas e processos

Recursos e
potencialidades

Constrangimentos

- Servico municipal de
prestacao de informagdes
e provisao de apoios
(“Balcao da Inclusao”).

- Plano Municipal para a
Igualdade e Nao
Discriminagao e presenca
de Conselheiros Locais
para a Igualdade.

- Presenca de projetos de
intervencgao inovadores nas
areas dainclusao pela arte
e da formagao e promocgao
de empregabilidade e do
emprego.

- Educacao inclusiva com
notoriedade reforcada,
conduzindo a ampliagao
dos recursos disponiveis
nas escolas.

- Presenca de entidades de
referéncia nesta area, com
estrutura e acao
consolidadas, ampla
experiéncia de intervencao,
projetos inovadores e
resultados reconhecidos.

- Tecido empresarial
robusto e diversificado,
com interesse e presenca
crescente de entidades
implicadas em agoes de
responsabilidade social
corporativa.

- Processo, em curso, de
transicao digital dos
servigcos municipais de
solidariedade social,
concorrendo para maior
coordenacao e partilha de
recursos entre parceiros.

- Extensao limitada e insuficiente
disseminacao pelo territério de
respostas sociais para pessoas com
deficiéncia (lares residenciais, centros
de atividades ocupacionais, centros
de reabilitacao).

- Provisao lacunar de servigos de
transporte e desenvolvimento
insuficiente de processos de melhoria
das condicoes de acessibilidade a
equipamentos e servigos publicos e
privados.

- Desenvolvimento lacunar das
relacdes estabelecidas com empresas
e outras entidades empregadoras
para formacao e inclusao pelo
emprego.

- Disseminacao e reconhecimento
insuficientes dos projetos e agoes
dinamizadas neste ambito e dos
respetivos resultados e impactos nos
participantes e comunidades.

- Amplitude insuficiente das respostas
de capacitacao e apoio a cuidadores
informais e familiares.

- Provisao de recursos humanos
escassa, disseminacao e/ou partilha
de recursos insuficiente e presenca
lacunar de atividades de educacao
inclusiva nos agrupamentos de
escolas (subsistindo especial
dificuldade no trabalho com criangas
com deficiéncia ou incapacidade mais
acentuada).

Saude, dependéncias e estilos de vida saudaveis

Um dos efeitos da pandemia da COVID-19 foi a reafirmacao da saide enquanto dominio
inescapavel da intervencao social e comunitaria. Quer se trate da promocao da saude fisica,
nas suas diferentes vertentes, quer se trate — e aqui com relevancia crescente — da
promocao da saude mental, as entidades que compoem a Rede Social de Vila Nova de
Famalicao coincidem na necessidade de aprofundar, qualificar e coordenar a atuagao neste
ambito, incluindo no plano da prevencao e confrontacdao dos comportamentos aditivos e
dependéncias e no plano da promogao e valorizagao de estilos de vida saudaveis.
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A tabela seguinte sintetiza os elementos de diagnostico fundamentais que, sobre este
assunto, foram evidenciados pelos agentes e entidades que participaram no processo de
atualizacao do Diagndstico Social concelhio.

Saude, dependéncias e estilos de vida saudaveis

Iniciativas e processos

Recursos e potencialidades

Constrangimentos

- Iniciativas municipais
de promocgao do acesso a
recursos sociais em
saude (“Programa Abem
— Rede Solidaria do
Medicamente”, Banco de
Ajudas Técnicas).

- Reconhecimento da
relevancia da saude
comunitaria e
dinamizagao de projetos
de educacao para a
saude, designadamente
em contexto escolar.

- Presenca de projetos de
intervencao de
proximidade no ambito
da prevencao e
confrontagao das
dependéncias (“Mais Vale
Prevenir”, “Fénix”,
Equipas de Rua de
RRMD).

- Rede Local de Educagao e
Formacao podendo
funcionar como pivo de um
processo de
aprofundamento da acao
neste ambito.

- Processo, em curso, de
transicao digital dos servigos
municipais de solidariedade
social, concorrendo para
maior coordenacgao e
partilha de recursos entre
parceiros (designadamente
em matéria de ajudas
técnicas).

- Presenca de entidades e
projetos de referéncia na
area das dependéncias, com
acao consolidada e ampla
experiéncia de intervencao
no terreno.

- NUmero e disseminacao
insuficientes de equipamentos e
respostas em matéria de prevencao e
promocao da saude mental (para
diferentes grupos etarios e sociais).

- Resposta residual em matéria de
tratamento, acolhimento e cuidado de
pessoas com deméncia.

- Amplitude insuficiente das respostas
de apoio a cuidadores informais e
familiares, bem como das agoes de
capacitacao de profissionais.

- Duracao limitada e abrangéncia
insuficiente dos projetos de
intervencao de proximidade no ambito
das dependéncias, a que se juntam
respostas de tratamento insuficientes
(comunidades de insercao,
comunidades terapéuticas e outros
modelos de intervencao terapéutica).

- Inexisténcia de respostas de
acolhimento temporario e de provisao
de alojamento emergencial para
pessoas com comportamentos
aditivos e dependéncias,
designadamente quando em situacao
de sem-abrigo.

- Desenvolvimento lacunar das formas
de articulacao entre intervengao
terapéutica e processos de formacao
e promocao da empregabilidade e do
emprego.

- Resposta lacunar em matéria de
prevencao e tratamento de novas
formas de dependéncia,
designadamente entre jovens
(Internet e redes sociais, gaming,
novas substancias).
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Integracao de minorias étnicas, migrantes e grupos especialmente

vulneraveis

A intervencao desenvolvida junto de minorias étnicas residentes no concelho, com
destaque para as comunidades ciganas, bem como junto de grupos sociais especialmente
vulneraveis e marginalizados, como o é o caso das pessoas em situagao de sem-abrigo,
coloca desafios relevantes as entidades que integram a Rede Social de Vila Nova de

Famalicao.

Muito distinta destas, a realidade mais recente da chegada a este territorio de um grande
numero de novos residentes traz desafios adicionais aquela intervencao, sobretudo quando
os agentes locais se veem confrontados com situacdes de emergéncia e/ou de grande
desprotecao econdmica e social, muitas vezes acentuadas pela distancia cultural,

linguistica e identitaria.

O quadro abaixo sintetiza elementos de diagndstico apontados como relevantes pelos
agentes e entidades da Rede Social com especiais responsabilidades de intervengao neste

dominio.

Integacao de minorias étnicas, migrantes e grupos especialmente vulneraveis

Iniciativas e processos

Recursos e
potencialidades

Constrangimentos

- Agao continuada de provisao
de alojamento em habitagao
municipal para familias mal
alojadas das comunidades
ciganas.

- Reconhecimento da relevancia
do fendmeno da imigracao e
desenvolvimento de respostas,
iniciativas e recursos, de ambito
municipal, de promocgao do
acolhimento e integracao de
imigrantes (Plano Municipal de
Integracao de Migrantes, Centro
Local de Apoio a Integracao
Migrante, Mediadores
Municipais Interculturais, Guia
de Acolhimento).

- Acao educativa e formativa
direcionada para imigrantes
(acolhimento e integracao de
criangas e jovens nos
agrupamentos de escolas,
turmas de “Portugués Lingua de
Acolhimento”).

- Posto de Atendimento ao
Cidadao Ucraniano e medidas
excecionais de apoio aos
cidadaos ucranianos residentes

- Rede de entidades de
perfil diverso e tecido
associativo robusto e com
elevada ligacao aos
contextos locais,
permitindo a identificagao
de situagoes de
vulnerabilidade e auséncia
de suporte familiar ou
comunitario.

- Tecido empresarial amplo
e diversificado, com
capacidade de formagao e
integragao profissional
qualificante de populacao
ativa recém-chegada ao
territorio.

- Rede Local de Educagao e
Formacdo com apeténcia
para acomodar os
ajustamentos necessarios
aintegracao escolar e
formativa de imigrantes
(em idade escolar ou a
procura de formagao e
emprego).

- Mediagao intercultural
insuficiente e agao de alojamento
desacompanhada de outras
iniciativas de intervencao social e
educativa, no caso de familias
das comunidades ciganas.

- Desenvolvimento lacunar de
iniciativas de promocao do
sucesso educativo de jovens
oriundos de minorias étnicas e
contextos especialmente
marginalizados.

- Mediagao cultural insuficiente e
articulacao nem sempre ajustada
entre entidades, no caso da
populagdo imigrante recém-
chegada, dificultando o acesso a
servicos (saude, educacao,
formacao e emprego,
regularizacdo da situacao legal).
- Resposta insuficiente em
matéria de provisido de
alojamento em situagoes
emergenciais ou para suportar
processos de estabilizacao
pessoal e familiar e posterior
intervencao social.
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no concelho e aos que chegam - Nivel insuficiente de recursos
ao territdrio na condicao de humanos e de preparagao dos
refugiados. mesmos para a intervencao em

contextos de elevada pressao de
imigracao.

4.2. Desafios emergentes e dominios de aprofundamento e
transformacao da acao

Aos dominios de intervencao consolidada da Rede Social de Vila Nova de Famalicao
apresentados no ponto anterior, acrescem desafios e areas de aposta, configurando
dominios de aprofundamento, inovacao e transformacao da acado, que o passado recente e o
cenario prospetivo desenhado pela situacao atual sugerem dever merecer especial atencao
da parte dos atores locais, no horizonte de 2030.

A identificacao destes dominios resulta da leitura feita pelos agentes e entidades
auscultados no quadro do processo de atualizacao do Diagndstico Social de Vila Nova de
Famalicdo a propdsito de dindmicas sociais emergentes observadas no conjunto do
territério municipal. Ela reflete também preocupacgdes com a necessidade de reforco das
condigoes, recursos e prontidao da intervencgao direcionada para a confrontacao destes
novos desafios, suscitando o alargamento e a renovacao, bem como a articulagao e
interpenetracao, dos dominios de intervencao que tipicamente constituem o foco da
reflexao e da acao da Rede Social concelhia.

Relevam, neste plano, os seguintes cinco dominios ou areas de aposta:

i)

ii)

iii)

Prevencdo e promocgdo da satde mental e comunitaria, dominio de carater
transversal, implicando ambitos, promotores, acdes e destinatarios de natureza
muito diversa (contextos escolares e comunidades educativas, pessoas idosas e
pessoas dependentes, cuidadores profissionais e familiares, setores e atividades
profissionais de risco, pessoas especialmente vulneraveis ou em situacao de
isolamento social, entre outros).

Acolhimento e integracéio de migrantes e valorizacdo da interculturalidade,
respondendo ao crescimento recente do niumero de recém-chegados ao concelho
e correspondendo a desafios de sustentabilidade impostos pela evolucao
demografica (com intervengoes de natureza multifacetada promotoras da
interculturalidade, facilitadoras do acolhimento e integracao escolar, formativa,
profissional, cultural e civica dos imigrantes e suas familias e preparadas para
responder a situagdes de emergéncia ou especial desprotecao e vulnerabilidade).

Desenvolvimento de respostas sociais, de acolhimento e habitacionais para
individuos e grupos especialmente vulnerdveis e em risco, permitindo uma acao
rapida de estabilizagcdo da situacdo pessoal e/ou familiar e o posterior
desenvolvimento de formas integradas e coordenadas de intervengao social e/ou
terapéutica, em casos de caréncia econdmica extrema ou imprevista, situacoes de
desalojamento, violéncia ou dependéncia de substancias ou outras circunstancias.
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iv) Promocdo do envelhecimento bem-sucedido, reforco dos lacos sociais e

V)

comunitdrios e capacitacdo dos cuidadores, projetando e experimentando novas
formas de organizacao, gestdao e promocao de respostas e servicos (centros de dia,
centros comunitarios e centros de convivio reforcados, servicos de apoio
domiciliario de nova geracao e solucdes habitacionais de novo tipo), disseminando
e alargando boas praticas, promovendo a organizacao e animacao comunitaria,
apoiando e capacitando os cuidadores informais e familiares e garantindo o
robustecimento e a qualificacao da acao das instituicdes e dos seus profissionais.

Valorizacdo e desenvolvimento de competéncias e fomento da aprendizagem ao
longo da vida, visando colmatar hiatos intergeracionais, mantendo ou recuperando
pessoas para a esfera do emprego, através da sua (re)qualificagdo, promovendo o
acesso a recursos e o desenvolvimento de competéncias essenciais para a vida,
incluindo competéncias digitais, designadamente por parte dos mais velhos, e
inclusive entre profissionais do setor social, e fomentando o envolvimento de todos
os cidadaos na vida comunitaria e a sua participacao nas esferas cultural, civica e
associativa.
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Diagnostico Social de Vila Nova de

Famalicao — nota conclusiva




5. Diagnostico Social de Vila Nova de
Famalicao — nota conclusiva

O exercicio de atualizacao do Diagnostico Social de Vila Nova de Famalicao - cujos
resultados este Relatorio sumaria — permitiu identificar, para além das principais tendéncias
de evolucao da situagao social do Municipio, por um lado, e dos dominios de intervencao
(consolidada e emergente) que marcam a dindamica da respetiva Rede Social, por outro, um
conjunto adicional de elementos de diagnostico, de cariz essencialmente organizacional,
programatico e operacional, agrupaveis em trés dimensodes, a que os atores auscultados
neste Ambito atribuem especial relevancia, em virtude do que consideram ser a sua
influéncia na eficacia e eficiéncia presente e futura da acao que desenvolvem.

Qualificacao das entidades e capacitacao das equipas

A necessidade de aprofundamento do esforco de qualificagao das estruturas
organizacionais, de reforco da respetiva sustentabilidade financeira e de capacitagao das
equipas de trabalho e suas liderancas, visando a melhoria das praticas de intervencao, foi
destacada pela generalidade dos atores auscultados no ambito do processo de atualizagao
do Diagndstico Social de Vila Nova de Famalicdo. Relevam, neste plano, topicos como os
que se referem: a formagao continua e avancada de profissionais e de dirigentes e lideres
institucionais, em diferentes ambitos; ao desenvolvimento de competéncias digitais e a
provisdo de recursos nesta area; a preparacao para a gestao sustentavel dos recursos e
para a mobilizacdo de fontes diversificadas de financiamento; a digitalizacao e
desburocratizacao dos processos; ou ao reforco das condicoes laborais e salariais
providenciadas as equipas, favorecendo a atracao e retencao de profissionais.

Comunicacao e avaliacao

Nos planos da comunicagao e avaliagao, os atores e representantes institucionais
auscultados realgcam a presenca de desafios diversos, incluindo: a inexisténcia ou
insuficiéncia dos recursos dedicados principal ou exclusivamente a comunicacao externa e
ao marketing social; o carater limitado do interconhecimento e da comunicagao
interinstitucional, conduzindo a insuficiente abertura para partilha de recursos; a
necessidade de aprofundar a relacdo com o tecido empresarial local, numa légica de
promocao da responsabilidade social corporativa e de envolvimento das empresas na
resposta aos desafios sociais locais; a importancia do reforco da partilha de experiéncias e
praticas de intervencao e gestao (“boas” e “menos boas”); a importancia da formacao e
capacitacao em matéria de avaliagao, com vista ao desenvolvimento de praticas de auto e
heteroavaliagcao efetivas e com impacto na melhoria da intervencao.

Organizacao, lideranca e governacao da Rede

O modelo de organizacao e atuacao da Rede Social de Vila Nova de Famalicao foi uma
dimensao de analise igualmente considerada pelos participantes no processo de
atualizacao do respetivo Diagnostico Social. Destacam-se mencdes a aspetos como: a
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necessidade de aprofundamento do espaco da Rede Social como contexto de formacao de
agentes e entidades, bem como de idealizagao e desenvolvimento de processos de
experimentacao e inovacao social; a importancia da recuperacao da dimensao de reflexao
propriamente técnica inerente a natureza da Rede Social, incluindo a sua valorizagdo como
espaco de reflexao e discussao das formas de articulacao entre os instrumentos de
planeamento da esfera do desenvolvimento social e os instrumentos de planeamento de
outros setores relevantes; a afirmacao da Rede Social e do CLAS como contextos de
organizacao e disponibilizacdo de informacao sobre recursos disponiveis e de fomento da
respetiva partilha e utilizacao conjunta; a necessidade de reforco do estimulo e apelo a
participacao na Rede Social de empresas e outras organizacdes com peso econdémico e
empregador no territério; a relevancia do aprofundamento, a partir da Rede Social, do CLAS
e das dez CSIF existentes, da comunicagao entre entidades, visando o reforgo do trabalho
em rede, mas também da comunicacao e divulgacao publica da intervencao social e
comunitaria e dos projetos de referéncia existentes no Municipio, valorizando desse modo o
trabalho realizado.
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